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U fokusu: Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o izvrsenju i obezbedenju

Dana 26. jula 2019. godine, Narodna
skupstina Republike Srbije usvojila je Zakon
0 izmenama i dopunama Zakona o izvrSenju
i obezbedenju (u daljem tekstu ,Zakon“).
Zakon je stupio na snagu 3. avgusta 2019.
godine, a pocede sa primenom od 1. januara
2020. godine, osim pojedinih odredbi
Zakona koje ¢e otpoceti sa primenom od 1.
marta 2020, odnosno od 1. septembra
2020. godine.

Osnovni razlog donoSenja Zakona jeste
reSavanje problema koji nastaju u praksi
primenom zakona, pre svega otklanjanjem
odredenih  nedostataka u  pojedinim
Clanovima  zakona koji su  sadrzali
nepotpune i nedovoljno jasne odredbe, kao
i uvodenjem novih zakonskih re3enja.
Zakonom su izvrSene brojne izmene, od
kojih izdvajamo:

Izmene u pogledu iskljucive nadleznosti
suda/javnog izvrsitelja

Zakonom su izvrSene izmene u pogledu
iskljucive nadleZnosti suda i javnih izvrsitelja
za sprovodenije izvrsenja. Tako je, za razliku
od dosadasnjeg zakonskog resenja, po
kojem je sud, izmedu ostalog, bio nadlezan
za izvrSenje Cinjenja, Zakonom je sada
predvideno da je sud nadlezan za izvrSenje

Oktobar 2019.

potraZivanja koje se odnosi na Cinjenje koje
moze da preduzme samo izvr$ni duznik.

Sa druge strane, javni izvrsitelji su sada
nadlezni za izvrSenje potrazivanja koje se
odnosi na cinjenje koje, osim izvrSnog
duznika, moze da preduzme i drugo lice.
Pored toga, isklju¢iva nadleznost javnih
izvrsitelja za sprovodenje izvrSenja je
dodatno prosirena, tako da su sada
iskljucivo nadlezni i za sprovodenje izvrSenja
zajednicke  prodaje  nepokretnosti i
pokretnih stvari, za sprovodenje izvrSenja
reSenja za koja je zakonom propisano da se
izvrSavaju po sluzbenoj duznosti, kao i za
sprovodenje  izvrSenja  radi  naplate

zakonskog izdrzavanja.

Takode, javni izvrsitelji ¢e biti nadlezni i za
odlucivanje o predlogu za izvrSenje radi
namirenja novcanih potraZivanja prema
Republici  Srbiji, autonomnoj pokrajini,
jedinici lokalne samouprave i indirektnom
korisniku budZetskih sredstava.

Ranije zapoceti postupci u kojima izvrsenje
ili obezbedenje sprovodi sud, a za Cije
sprovodenje je po odredbama Zakona
isklju¢ivo nadlezan javni izvrsitelj, nastavic¢e
se pred javnim izvrsiteljem, pri ¢emu je
izvrSni poverilac duZan da uplati 25%
predujma propisanog Javnoizvrsiteljskom
tarifom u roku od 8 dana od dana

dostavljanja zakljucka o predujmu. U



suprotnom, postupak izvrSenja ili

obezbedenja ¢e se obustaviti.

Podnosenje predloga za izvrsenje u
elektronskom obliku

Zakon uvodi moguénost podnosenja
predloga za izvrSenje i u elektronskom
obliku. U nastupaju¢em periodu ocekuje se
donosenje pravilnika kojim bi se ovakav
nacin podnosenja predloga za izvrSenje
detaljnije regulisao.

dobrovoljnog

Postupak namirenja

novcanog potraZivanja

U cilju smanjenja broja izvrsnih postupaka,
Zakonom je uvedena moguénost vodenja
postupka dobrovoljnog namirenja novéanog
potrazivanja pre pokretanja izvrSnog
postupka, koji moZe (ne mora) da inicira
izvrsni poverilac, a koji ¢e voditi javni
izvrsitelj.

Skraceni izvrsni postupak

Zakon predvida moguénost sprovodenja
izvrSenja po skracenom postupku, u slucaju
da su izvrSni poverilac i izvrsni duznik
subjekti za reSavanje Ccijih sporova je
nadlezan privredni sud. Skraceni postupak
se moze sprovesti samo na osnovu sledecih
isprava: menice, Ceka, bezuslovne
bankarske garancije, bezuslovnog akreditiva
ili overene izjave izvrSnog duZnika kojom
ovlas¢uje banku da s njegovog racuna
prenese novcana sredstva na racun izvrSnog

poverioca.

U ovom postupku su rokovi za postupanje
stranaka kraci, a razlozi za pobijanje resenja
o0 izvrsenju rigidniji.

Izmene u pogledu dostavljanja izvrSnom
duZniku

Zakon sada uvodi elektronsku tablu umesto
oglasne table u sluéaju dostavljanja
pismena izvrSnom duZniku. U slucaju
neuspesnog dostavljanja, pismeno ¢e u roku
od 3 dana biti istaknuto na elektronskoj
oglasnoj tabli suda, izuzev kada je re¢ o
izvrSenju na osnovu verodostojne isprave, u
kom slucaju ¢e se dostavljanje ponoviti jo$
jednom po isteku roka od 8 dana od
prethodnog dostavljanja, a ako ni
ponovljeno dostavljanje ne uspe, resenje se
u roku od 3 dana istice na elektronskoj
oglasnoj tabli suda.

Dostavljanje ¢e se smatrati izvrSenim po
isteku roka od 8 dana od dana isticanja
pismena na elektronskoj oglasnoj tabli suda.

Izmene u pogledu naknade troskova
postupka izvrsnog poverioca

U cilju sprecavanja znacajnog uvedanja
troSkova na teret izvrSnog duZnika,
Zakonom je sada predvideno da izvrni
poverilac koji je podnoSenjem vise predloga
za izvrSenje protiv istog izvrsnog duznika
zahtevao  odvojeno  namirenje  vise
potraZivanja koja su se mogla namiriti u
istom izvrSnom postupku, ima pravo na
naknadu samo onih troSkova koje bi imao
da je radi namirenja tih potraZivanja

podneo samo jedan predlog za izvrienje.

Ova odredba se shodno primenjuje i kada je
izvrsni poverilac podnosenjem vise predloga
za izvrSenje protiv istog izvrSnog duznika
zahtevao potpuno ili delimiéno namirenje
glavnice jednog potrazivanja, kamate ili
troskova postupka.



Odredivanje i naplata zatezne kamate na
troskove postupka dosudene izvrsnom
ispravom

Zakonom je predvideno da, u sluéaju da su
u izvrSnoj ispravi odredeni troskovi
postupka, sud (ili javni izvrsitelj) ée na
predlog izvrSnog poverioca resenjem o
izvrSenju odrediti naplatu zakonske zatezne
kamate na iznos dosudenih troSkova od
dana nastupanja izvrSnosti izvrSne isprave
do dana naplate. To je bitna novina koja je
uvedena ovim Zakonom, buduéi da je
dosadasnja sudska praksa bila na stanovistu
da ne dozvoljava naplatu zakonske zatezne
kamate kada ista nije predvidena izvrSnom
ispravom.

Izmene u pogledu zabrane raspolaganja
predmetom izvrsenja ili obezbedenja

Za razliku od ranije vazecih zakonskih
odredbi po kojima zabrana raspolaganja
predmetom izvrSenja ili obezbedenja
nastupa od trenutka kada duznik primi
reSenje o izvrenju (ili zaklju¢ak javnog
izvrsitelja), Sto je u praksi predstavljalo vrlo
problemati¢no resenje, bududéi da su izvrsni
duZnici izbegavali prijem ovih odluka,
Zakonom je sada predvideno da zabrana
raspolaganja nastupa danom donosenja
resenja (ili zakljucka javnog izvrsitelja), tako
da raspolaganje predmetom izvrSenja
nakon donosenja resenja (ili zakljucka
javnog izvrsitelja) neée imati pravno
dejstvo.

Izmene u pogledu sredstva izvrsenja

Zakon predvida dva nova sredstva izvrSenja
radi namirenja nov€anog potrazivanja, a to
su: zajednicka prodaja nepokretnosti i
pokretnih stvari (koja je veé priznata u
sudskoj praksi) i unovcenje drugih
imovinskih prava izvrSnog duZnika. Zakon
propisuje da ce se izvrSenje na drugim
imovinskim  pravima izvrSnog duZnika
(patent, Zig i drugo) sprovoditi njihovom
plenidbom, upisom u odgovarajuci registar i
unovcenjem uz shodnu primenu odredaba
kojima se ureduje izvrSenje na pokretnim
stvarima radi

namirenja novcéanog

potraZivanja (osim odredaba o

elektronskom javnom nadmetanju).

Izmene u pogledu namirenja istog
poverioca primenom razli¢itih zakona na
nepokretnosti opterecenoj hipotekom

Zakon sada predvida pravo hipotekarnog
poverioca da odabere namirenje svog
potraZivanja putem izvrSnog postupka
umesto veé  zapoCetog  vansudskog
postupka predvidenog Zakonom o hipoteci.
U slucdaju da hipotekarni poverilac pokrene
izvrsni postupak nakon donosenja resenja o
upisu zabelezbe hipotekarne prodaje,
smatrace se da je odustao od naplate
potraZivanja putem vansudske prodaje, pri
¢emu je javni izvrsitelj u tom sluéaju duzan
da nadleZnoj sluzbi katastra nepokretnosti
nalozi brisanje zabelezbe hipotekarne
prodaje.



Izmene u pogledu namirenja vise
poverilaca primenom razli¢itih zakona na
nepokretnosti opterecenoj hipotekom

Zakonom su izmenjene i odredbe u pogledu
vremenskog trenutka prema kojem se
utvrduje koji ¢e od dva postupka (izvrsni i
vansudski) namirenja na istoj nepokretnosti
imati prioritet u slucaju kada razliciti
poverioci istovremeno vode oba postupka.

Naime, za razliku od dosadasnjeg zakonskog
reSenja prema kojem je vansudski postupak
predviden Zakonom o hipoteci imao
prednost u odnosu na izvrSni postupak
predviden Zakonom o izvrSenju i
obezbedenju u slucaju da je reSenje o upisu
zabelezbe hipotekarne prodaje doneto pre
donosenja reSenja o izvrSenju, Zakonom se
sada taj momenat utvrdivanja nadleznosti
pomera za dan kada reSenje o upisu
zabelezbe hipotekarne prodaje postane
konacno. To znaci da ¢e vansudski postupak
imati prednost samo u slucaju da je resenje
0 upisu zabeleZzbe hipotekarne prodaje
postalo kona¢no pre dana donosenja
reSenja o izvrSenju. U tom slucaju, izvrsni
postupak ¢e se nastaviti  ukoliko
nepokretnost nije prodata u vansudskom
postupku u roku od 18 meseci od
konacnosti reSenja o upisu zabelezbe
hipotekarne prodaje.

Izmene u pogledu nacela srazmernosti

Dosadasnje zakonsko resenje je predvidalo
da se, prilikom izbora viSe sredstava i
predmeta izvr$enja, vodi racuna o tome da
se izvrSenje sprovodi na onom sredstvu i na
onom predmetu koji su za izvrSnog duznika
najmanje nepovoljni (nacelo srazmernosti).
Zakon sada, izmedu ostalog, uvodi odredbu
po kojoj se nacCelo srazmernosti ne

primenjuje ako se izvrSni duznik u formi
javne ili po zakonu overene isprave saglasio
da se izvrSenje sprovede odredenim
sredstvom i na odredenom predmetu
izvrSenja, ili ako je nesumnjivo utvrdeno da
postoji samo jedno sredstvo i jedan
predmet izvrsenja iz kojih moZe da se namiri
potraZivanje izvrSnog poverioca.

Sa druge strane, Zakonom se pojacava
nacelo srazmernosti u sluc¢aju sprovodenja
izvrSenja na nepokretnosti. Naima, sada je
predvideno da ¢e nakon upisa zabelezbe
reSenja o izvrSenju, javni izvrsitelj, po
sluzbenoj duznosti ili na predlog stranke,
odrediti sprovodenje izvrSenja na drugoj
nepokretnosti ili drugim sredstvom i
predmetom izvrSenja u slucaju da postoji
nesrazmera izmedu visine potraZivanja i
vrednosti nepokretnosti koju je izvrni
poverilac naveo u predlogu za izvrsenje, a
druga nepokretnost, odnosno drugo
sredstvo i predmet izvrSenja su dovoljni za
namirenje potrazivanja izvrSnog poverioca u
razumnom roku.

Izmene u pogledu prodaje nepokretnosti
javnim nadmetanjem ili neposrednom
pogodbom

Zakonom je po prvi put predvidena
moguénost prodaje nepokretnosti putem
elektronskog javnog nadmetanja, u skladu
sa odlukom javnog izvrSitelja. lako Zakon
pocinje da se primenjuje od 01. januara
2020. godine, odrzavanje elektronskog
javnog nadmetanja nece biti moguce pre
01. marta 2020. godine, dok ¢e od 01.
septembra 2020. godine, elektronsko javno
nadmetanje biti iskljucivi nacin
organizovanja prodaje nepokretnih i

pokretnih stvari.



Zakon uvodi jos jednu vaznu novinu koja se
odnosi se na prodaju nepokretnosti putem
neposredne pogodbe. Zakon predvida da je
za  sporazum stranaka o  prodaji
nepokretnosti neposrednom pogodbom,
kao i za eventualne izmene tog sporazuma,
sada potreban pristanak zaloZznog poverioca
Cije je zaloZno pravo upisano pre donosenja
najstarijeg reSenja o izvrsenju.

Izmene u pogledu ogranicenja izvrsenja na
primanjima izvrSnog duznika

Zakon sada utvrduje niZe iznose do kojih se
moZe sprovesti izvrSenje na primanjima
izvrsnog duznika, te tako izvrSenje na zaradi
ili plati moZze da se sprovede u visini do
njihove jedne polovine, odnosno jedne
treéine (ukoliko je zarada niza od prosecne)
ili jedne cetvrtine (ukoliko se radi o
minimalnoj zaradi).

Kada je rec o penzijama, takode su utvrdeni
nizi iznosi, i to: iznos od jedne trecine,
odnosno jedne cetvrtine (ukoliko je penzija
niza od prosecne) ili jedne desetine (ukoliko
se radi o minimalnoj penziji).

lzuzetak od gore navedenih iznosa
predviden je u sluéaju namirenja
potraZivanja po osnovu zakonskog
izdrzavanja. Naime, tada se namirenje moze
sprovesti do polovine zarade ili plate,

odnosno penzije.

Izmene u pogledu izvrsenja protiv korisnika
budZetskih sredstava

Zakonom je sada predvideno da, ukoliko se
predlog za izvrSenje podnosi protiv
korisnika

direktnog ili indirektnog

budZetskih sredstava (za koga je propisima
kojima se ureduje izvrSenje budZeta
predvideno da se prinudna naplata sprovodi
na isti nacin kao i za direktnog korisnika
budZetskih sredstava), izvrsni poverilac je
duzan da pisanim putem obavesti
ministarstvo nadlezno za  finansije,
najkasnije 30 dana pre podnosenja predloga
za izvrSenje, pri ¢emu je duZan da javhom
izvrsitelju dostavi dokaz o poslatom
obavestenju. U suprotnom, predlog za

izvrSenje ¢e biti odbacen.

Izmene u pogledu namirenja novcanih
potraZivanja nastalih iz komunalnih i
srodnih delatnosti

Zakonom je predvideno da se ne moze
odrediti  izvrSenje  prodajom  jedine
nepokretnosti u vlasnistvu izvrSnog duznika
fizickog lica radi namirenja potraZivanja
nastalih iz komunalnih i srodnih delatnosti
¢ija glavnica ne prelazi iznos od 5.000 evra u
dinarskoj protivvrednosti po srednjem kursu
Narodne banke Srbije na dan podnosenja

predloga za izvrSenje..
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