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Fokus: Zakon o postupku upisa u katastar
nepokretnosti i vodova

Dana  25.05.2018. godine, Narodna
skupstina Republike Srbije usvojila je Zakon
o postupku upisa u katastar nepokretnosti i
vodova (,,Sl. glasnik RS“ br. 41/2018 — dalje:
Zakon), koji je stupio na snagu 08.06.2018.
godine. Podzakonski akti za izvrSenje ovog
zakona bice doneti u roku od tri meseca od

dana stupanja na snagu Zakona.

Do donoSenja Zakona, postupak upisa u
katastar bio je regulisan Zakonom o
drzavnom premeru i katastru ("SI. glasnik
RS", br. 72/2009, 18/2010, 65/2013,
15/2015 - odluka US, 96/2015, 47/2017 -
autenticno tumacenje, 113/2017 - dr.
zakon, 27/2018 - dr. zakon i 41/2018 - dr.
Zakon - u daljem tekstu: ,,ZDPK”) cije su
odredbe koje se odnose na postupak upisa,
stavljene van snage danom stupanja na
snagu Zakona.

I Cilj Zakona i nacelo oficijelnosti

Zakonodavac navodi da je cilj Zakona
uspostavljanje i odrZzavanje tacne i potpune
evidencije o nepokretnostima u interesu
sigurnosti pravnog prometa, koji se postize
azurnim unoSenjem potpunih i tacnih
podataka o nepokretnostima i pravima na
njima u katastar nepokretnosti i katastar
vodova. U skladu sa ovom intencijom

Avgust 2018.

uspostavljena je jednostavnija procedura
upisa, kao i kratki rokovi za postupanje.

Jedna od najvaznijih novina jeste to Sto se
¢lanom 3. Zakona uvodi nacelo oficijelnosti,
kao jedno od nacela vodenja katastra, koje
podrazumeva da se postupak upisa u
katastar pokrece i vodi po sluzbenoj
duZnosti, s tim Sto se ne iskljuCuje
mogucénost da se postupak pokrene i vodi i
po zahtevu stranke.

U cilju olakSavanja gradanima celokupnog
postupka upisa prava i nepokretnosti u
katastar, Zakon predvida da ¢ée se isprave o
svakom pravnom poslu koji za predmet ima
nepokretnost, dostavljati direktno
katastru. U skladu sa ovim, predvideno je ko
su obveznici dostave ovih isprava, odnosno
koja lica i organi su duzni da po sluzbenoj
duzZnosti Sluzbi za katastar nepokretnosti (u
daljem tekstu: ,,Sluzba”) preko e-3altera
dostave isprave koje donose, sastavljaju,

potvrduju ili overavaju, i to su:

1. Sudovi, koji su duzni da otpocnu sa
dostavom isprava pocev od
01.01.2020. godine;

2. Javni beleZnici, koji su duZni da
otpocnu sa dostavom isprava pocev
od 01.07.2018. godine;



3. Javni izvrsitelji, kao i drugi organi
uprave i organizacije koje vrse javna
ovlaséenja, koji su duzni da otpocnu
sa dostavom isprava pocev od
01.11.2018. godine.

Postupak upisa u katastar nepokretnosti
pokreée Sluzba po sluzbenoj duznosti,
odmah po prijemu isprava koje joj po
sluzbenoj duZnosti dostavlja neki od
obveznika dostave.

Il Povezanost Sluzbe sa poreskim organima

Osim $to pokrecée postupak, Sluzba takode
ima obavezu da poreskom organu
prosleduje poresku prijavu, ako joj je bila
dostavljena uz isprave od strane nekoga od
obveznika dostave, $to ce biti slucaj ako je
dostavu isprave vrSio javni beleznik, iz
razloga Sto je njegova Zakonska obaveza da
Sluzbi dostavlja i poresku prijavu radi
utvrdivanja poreza na prenos apsolutnih
prava, odnosno poreza na naslede i poklon,
kao i poreza na imovinu. Ovakva obaveza
Sluzbe ne izostaje ni kada je ispravu koja je
osnov za upis dostavio drugi obveznik
dostave, kao i kada se postupak vodi po
zahtevu stranke, pa u tom slucaju Sluzba
ispravu kojom se vrSi prenos prava svojine
na  nepokretnosti, putem  e-Saltera
prosleduje nadleznim poreskim i organima
lokalne samouprave.

/] Osavremenjavanje  postupka -
elektronska procedura

Takode, jo$ jedna od najznacajnijih novina
ovog Zakona je to Sto ¢e sesvi zahtevi i
pratece isprave u postupku upisa dostavljati
u formi elektronskog dokumenta, kroz e-
Salter. Odmah po prijemu isprave, odnosno
zahteva, Sluzba izdaje elektronsku potvrdu
o prijemu obvezniku dostave, odnosno
podnosiocu zahteva.

Zakonodavac je, takode, ostavio moguénost
podnosenja zahteva u formi papirnog
dokumenta, sve do 31. decembra 2020.
godine. Zalba i drugi pravni lekovi, kao i
dokazi koji se prilazu, mogu se dostaviti u
papirnoj formi i nakon ovog datuma.

Sem ovoga, svaka nepokretnost na teritoriji
Republike Srbije ¢e imati jedinstveni mati¢ni
broj, koji predstavlja jedinstvenu oznaku
identifikacionih podataka o toj
nepokretnosti, a nacin utvrdivanja
jedinstvenog mati¢nog broja ¢e biti ureden

podzakonskim aktom.

IV Odlucivanje o upisu - veci stepen
odgovornosti obveznika dostave

Nakon pokretanja postupka ex officio, kao i
na osnovu zahteva stranke, Sluzba wvrsi
proveru ispunjenosti formalnih uslova za
upis u katastar nepokretnosti.

Sluzba nema pravo, a ni obavezu da
proverava zakonitost promene koja se
sprovodi u skladu sa dostavljenom ispravom
koja je doneta, sastavljena, potvrdena,
odnosno overena od strane nekog od
obveznika dostave, jer je obveznik dostave
bio duZzan da o tome sam vodi racuna u
postupcima koje je vodio, ve¢ donosi
reSenje kojim sprovodi upis te promene u
katastar nepokretnosti.

Ukoliko nadleZzna Sluzba posumnja da je
raspolaganje nepokretnoséu u ispravi
ocigledno protivno prinudnim propisima,
izvrsi¢e upis na osnovu te isprave u katastar
i odmah obavestiti organ koji je nadlezan da
po sluzbenoj duznosti pokrene odgovarajudi
postupak za  poniStavanje, odnosno
ukidanje takve isprave. O ovome se
istovremeno upisuje zabelezba.



V Novine za objekte u izgradnji i zajednicku
svojinu supruZnika

Zakon, u cilju ostvarivanja pravne sigurnosti,
po prvi put uvodi upis predbelezbe na
objektu u izgradnji, odnosno posebnom
delu objekta u izgradnji, koja vrsi se na
osnovu pravnosnazne gradevinske dozvole,
odgovarajuce tehnicke dokumentacije, kao i
na osnovu ugovora o prometu objekta,
odnosno posebnih delova objekta u
izgradniji, koji mora biti podoban za upis.

Upisom objekta, odnosno posebnih delova
objekata u katastar nepokretnosti na
osnovu pravnosnazne upotrebne dozvole,
ovakve predbeleZbe prelaze u pravo svojine,
ako su ispunjeni svi drugi uslovi za sticanje
prava svojine propisani zakonom.

Sto se tie zajednitke svojine supruZnika,
odnosno svojine stecene tokom trajanja
zajednice Zivota u braku, ona se upisuje u
katastar kao zajednicka po sluzbenoj
duZnosti, izuzev u slucaju da se dostavi
izjava oba supruznika da je re¢ o posebnoj
imovini. Za nepokretnosti koje su vec
upisane u katastar kao svojina samo jednog
od supruznika, zajednicka svojina ce se
naknadno upisati u katastar na oshovu
izjava oba supruznika da se u konkretnom
sluéaju radi o zajednickoj svojini.

VI Rokovi za odlucivanje o upisu i nacini

dostavljanja resenja

U postupku pokrenutom po sluzbenoj
duznosti, nadlezna Sluzba duzna je da
donese resenje u roku od 5 radnih dana.

U postupku koji se vodi po zahtevu stranke,
Sluzba o istom odlucuje u roku od 15 dana,

osim u sluéaju upisa hipoteke, zabelezbe
hipotekarne prodaje, kao i u jednostavnijim
upravnim stvarima (Ciji ¢e se pojam blize
definisati podzakonskim aktom), kada je rok
za donosenje resenja 5 radnih dana od dana
prijema zahteva.

ReSenje koje Sluzba donosi po sluzbenoj
duZnosti, dostavlja se licima na koja se
odnosi upis preporu¢enom posiljkom, u
formi odStampanog primerka elektronskog
dokumenta, overenog u skladu sa zakonom
koji ureduje elektronsko poslovanje.

ReSenje koje Sluzba donosi po zahtevu
stranke, podnosiocu zahteva se dostavlja u
formi elektronskog dokumenta, preko e-
Saltera, a ostalim licima na koja se odnosi
upis preporuc¢enom posiljkom se dostavlja
odstampani primerak tog elektronskog
dokumenta, overen u skladu sa zakonom
koji ureduje elektronsko poslovanje.

VIl Okoncanje zapocetih postupaka i
vodenje postupaka po ranije donetim
ispravama

Prelaznim i zavrSnim odredbama Zakona
predvideno je da d¢e se postupci po
zahtevima primljenim do stupanja na snagu
Zakona, okoncati po odredbama ZDPK. Isto
vaZi i za postupke pokrenute po zahtevu
stranke koji su podneti od 08.06.2018.
godine, a kojim se zahtevaju upisi na
osnovu odluka sudova i drugih nadleznih
organa i imalaca javnih ovlas¢enja donetih
pre ovog datuma, kao i na osnovu privatnih
isprava koje nisu potvrdene od strane javnih
beleznika. Okoncanje ovakvih postupaka
izvrsic¢e se najkasnije do 31.12.2020. godine.
| suprotno, Zakon ¢ée biti merodavan za



zahteve podnete od 08.06.2018. godine,
ako se o upisu odlucuje na osnovu odluka
donetih nakon ovog datuma, kao isprava
sastavljenih, odnosno potvrdenih od strane
javnih beleznika, odnosno sudova koji su te
isprave sastavili, odnosno potvrdili umesto
javnih beleznika, nakon stupanja na snagu
Zakona o javnom beleznistvu ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 31/11).
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