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Fokus: Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o porezu na dohodak gradana

Narodna skupstina Republike Srbije je 14.
decembra 2017. godine usvojila Zakon o
izmenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak gradana, koji se primenjuje od 1.
januara 2018. godine, osim odredbi kod
kojih je drugacije naznaceno (u daljem
tekstu: ,lzmene Zakona*“).

Novine predvidene lzmenama Zakona za cilj
imaju podsticanje preduzetnistva,
eliminisanje prepreke za zapodinjanje i
vodenje poslovanja kroz utvrdivanje
poreskih oslobodenja, kao i umanjenje sive

ekonomije.

Najznacajnije novine koje donose lzmene
Zakona su sledece:

1. Dohodak nerezidenta

Izmenama Zakona precizira se pojam
dohotka koji na teritoriji RS ostvaruje fizicko
lice — nerezident, tako Sto je odredeno da
se dohotkom smatra dohodak koji fizicko
lice ostvari po osnovu rada koji obavlja na
teritoriji Republike, kao i dohodak po
osnovu prava nastalog na teritoriji
Republike, ukljucujuéi i pravo po osnovu
imovine koja se nalazi na teritoriji Republike
kojom nerezidentno lice raspolaze.

Februar 2018.

2. lzuzimanje iz  dohotka za

oporezivanje

Izmenama Zakona propisana su nova
primanja fizickih lica na koja se ne placa
porez na dohodak, i to:

e nov¢ana pomo¢ fizickim licima koja nisu u
radnom odnosu kod davaoca koja sluzi za
le¢enje u zemlji ili inostranstvu, u visini
stvarnih troSkova le€enja, dokumentovano
racunima zdravstvene ustanove koja je
leCenje izvrSila, kao i dokumentovani
troskovi prevoza i smestaja za potrebe
lecenja tog lica;

e nov¢ana pomoc fizickim licima koja nisu
zaposlena kod davaoca, a koja ne
predstavlja ekvivalent za neki njihov rad,
odnosno protivuslugu za neku njihovu
aktivnost u odnosu na davaoca - u iznosu
do 12.375 dinara godisnje, ostvarene od
jednog isplatioca.

3. Porez na zarade

e Predmet oporezivanja
Izmenama Zakona precizira se da se pod
zaradom smatra primanje koja zaposleni u

vezi sa radom kod domadeg poslodavca
ostvari od lica, koje se u smislu zakona koji



ureduje porez na dobit pravnih lica, smatra
povezanim licem s poslodavcem. Dalje,
utvrduje se da se pod zaradom smatraju i
primanja u vezi sa radom kod poslodavca
koja po osnovu prava iz radnog odnosa lice
ostvari po prestanku radnog odnosa.
Shodno navedenom, naknada Stete za
neiskoris¢eni godiSnji odmor i regres za
godisnji odmor, razne isplate po osnovu
bonusa i nagrada, odnosno po osnovu
doprinosa zaposlenog poslovhom uspehu
poslodavca za period dok je bio u radnom
odnosu i slicno smatrade se zaradom na
koju se placaju porez i doprinosi na zarade.

e Poreska osnovica

Povecan je neoporezivi iznos zarade sa
11.790,00 dinara na 15.000,00 dinara za
lice koje radi sa punim radnim vremenom.

4. Poreska oslobodenja

Izmenama Zakona utvrdeno je da se ne
placa porez na =zarade na primanja
zaposlenog po osnovu naknade troskova
sluzbenih putovanja u zemlji i inostranstvu,
ukoliko su naknade tih troSkova utvrdene
na nacin i u skladu sa propisima nadleznog
drzavnog organa.

Takode, predvideno je da se ne plac¢a porez
na zaradu na nov€anu pomo¢ koja sluzi za
lecenje zaposlenog u zemlji ili inostranstvu,
u visini  stvarnih  troskova lecenja,
dokumentovano raCunima  zdravstvene
ustanove koja je leCenje izvrsila, kao i
dokumentovani troskovi prevoza i smestaja
za potrebe lecenja tog lica.

5. Poreske olaksice

e ProduZenje postojeéih poreskih
olaksica

Clanom 21v i 21d Izmena Zakona produzen
je period primene postojecih olaksSica za
zaposljavanje novih lica koju koriste
poslodavci do 31. decembra 2019. godine,
te je precizirano da poreske olaksice za
zaposljavanje novih  zaposlenih  mogu
ostvariti i preduzetnici  paulalci i
preduzetnici poljoprivrednici ako
zasnivanjem radnog odnosa povedaju broj
zaposlenih u odnosu na broj zaposlenih na

dan 31. marta 2014. godine.

Utvrdeno je da poslodavac - pravno lice
koje se, u smislu zakona kojim se ureduje
racunovodstvo, razvrstava u mikro i mala
pravna lica, kao i preduzetnik, preduzetnik
pausalac ili preduzetnik poljoprivrednik, koji
zasnuje radni odnos sa najmanje dva nova
lica, ima pravo na povracaj 75% pla¢enog
poreza na zaradu za novozaposleno
lice isplaéenu zaklju¢no sa 31. decembrom
2019. godine. Navedenu poresku olaksicu
mozZe ostvariti poslodavac ako zasnivanjem
radnog odnosa poveéa broj zaposlenih
najmanje za dva u odnosu na broj
zaposlenih koji je poslodavac imao na dan
31. oktobra 2015. godine.

e Uvodenje novih poreskih

oslobodenja

Uvedeno je da poslodavac — novoosnovano
privredno drustvo, kao i novoosnovani
preduzetnik, koji je wupisan u registar
nadleZnog organa, odnosno organizacije,
moZe da ostvari pravo na oslobodenje od
plaéanja poreza po oshovu zarade
osnivaca, odnosno po osnovu licne zarade



preduzetnika, kao i po osnovu zarade
zaposlenih i to najvise za devet
novozaposlenih lica sa kojima je zasnovao
radni odnos, pod sledeé¢im uslovima:

e ukoliko je osnivac, odnosno svaki od
osnivaca ako ih je viSe, zasnovao
radni odnos u tom privrednom
drustvu, i da je prijavljen (kao i
novoosnovani  preduzetnik) na
obavezno socijalno osiguranje u
Centralni registar obaveznog

socijalnog osiguranja;

e da su osniva¢i novoosnovanog
pravnog lica, kao i preduzetnik, u
periodu od najmanje Sest meseci
neprekidno pre dana osnivanja
pravnog lica, odnosno registrovanja
preduzetnika, kod Nacionalne

sluzbe za  zaposljavanje  bili

prijavljeni kao nezaposleniilidasu u

periodu od 12 meseci pre dana

osnivanja, odnosno registrovanja
stekli srednje, vise ili visoko

obrazovanje, u skladu sa zakonom;

e da je poslodavac zakljucio ugovor o
radu sa novozaposlenim licima
(najvise za 9 lica) u skladu sa
zakonom kojim se ureduju radni
odnosi i da je ta lica prijavio na
obavezno socijalno osiguranje u
Centralni registar obaveznog

socijalnog osiguranje.

Pravo na poresko oslobodenje

poslodavac moze da ostvari za poreski

period u kojem je osnovan, kao i za naredni
poreski period, po osnovu zarade koja je

isplacena zakljuéno sa 31. decembrom
navedenog poreskog perioda.

Lice koje je osniva¢, odnosno preduzetnik
mozZe da ostvari poresko oslobodenje,
samo jednom kao novoosnovani subjekt, i
to u svojstvu ili osnivaca ili preduzetnika.

Navedeno poresko oslobodenje primenjuje
od 01. oktobra 2018. godine, i isto mozZe
ostvariti poslodavac - pravno lice, odnosno
preduzetnik koji je osnovan zaklju¢no sa 31.
decembrom 2020. godine, s tim da
koris¢enje navedenog poreskog
oslobodenja iskljuCuje pravo na druge
poreske olaksice.

6. Porez na prihode od samostalne
delatnosti

e Poreski obveznik

Izmenama Zakona izvrSeno je preciziranje
pojma poreskog obveznika na prihode od
samostalne delatnosti, tako Sto je odredeno
da je obveznik fizicko lice koje u upisano u
registar kod nadleZznog organa, odnosno
organizacije, a porez na prihode od
samostalne delatnosti placa na oporezivu
dobit (dalje: preduzetnik), odnosno na
pausalno utvrdeni prihod
(dalje: preduzetnik pausalac), kao i da se
istim smatra i obveznik poreza po osnovu
prihoda od poljoprivrede i Sumarstva -
fizicko lice koje je nosilac porodi¢nog
poljoprivrednog  gazdinstva upisano u
registar poljoprivrednih gazdinstava, koji
vodi poslovne knjige u skladu sa zakonom i
porez na prihode od samostalne delatnosti

placa na oporezivu dobit (dalje: preduzetnik



poljoprivrednik), kao i fizicko lice koje je
obveznik poreza na dodatu vrednostu
skladu sa zakonom kojim se ureduje porez
na dodatu vrednost, kao i svako drugo
fizicko lice koje obavlja delatnost nezavisno
od toga da li je ta delatnost registrovana i
porez na prihode od samostalne delatnosti
plac¢a na oporezivu dobit (dalje: preduzetnik
drugo lice).

e Poreska osnovica

Precizirano je da oporezivi prihod od

samostalne delatnosti predstavlja
oporezivu dobit, a za preduzetnika pausalca

pausalno utvrden prihod.

e Obaveza vodenja poslovnih knjiga
za preduzetnike

Predvidena je, kao opste pravilo, obaveza
vodenja knjiga po sistemu dvojnog
knjigovodstva u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu za sve preduzetnike koji
obavljaju registrovanu delatnost.

lzuzetno, preduzetnici pausalci vode knjigu
ostvarenog prometa, a fizicka lica obveznici
PDV-a, fizicka lica nosioci porodi¢nog
poljoprivrednog gazdinstva i drugi obveznici
koji vrSe delatnosti nezavisno od toga da li
su registrovani - vode knjige po sistemu
prostog knjigovodstva.

Ova izmena se primenjuje pocev od 2019.
godine

Rok za podnosenje poreske prijave i
poreskog bilansa za prihode od samostalne
delatnosti, osim preduzetnika pausalaca,
nadleznom poreskom organu pomeren je
na 15. april (umesto do 15. marta)

godine koja sledi godinu za koju se
utvrduje porez.

Naposletku, preduzetnik pausalac koji u
toku godine prestane, odnosno prekine
obavljanje samostalnu delatnosti, duzan je
da o tome obavesti poreski organ
podnosenjem poreske prijave u roku od 30
dana od dana prestanka, odnosno prekida
obavljanja delatnosti.

7. Ostale znacajnije izmene
e Tretman

specificne premije
kolektivnog osiguranja zaposlenih

Utvrdeno je da se zaradom ne smatra
premija kolektivnog osiguranja Zivota za
slucaj smrti zaposlenog usled bolesti koju
poslodavac placa za sve zaposlene.

e Povraéaj pla¢enog poreza bankama

Predvidena je moguénost povradaja
bankama poreza na dohodak gradana
placenog po osnovu otpisa vrednosti
pojedinacnih  potraZivanja po osnovu
problemati¢nih kredita u smislu propisa
Narodne banke Srbije i Zakona o porezu na
dobit pravnih lica.

e Hartije od vrednosti

Izmenama Zakona izvrSeno je preciziranje
izraza momenat ostvarivanja prihoda kao
momenat kada zaposleni stekne pravo da
raspolaze hartijama od vrednosti koje je
dobio od poslodavca ili od lica povezanog sa
poslodavcem.
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