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Fokus: Zakon o izvrsenju i obezbedenju

Dana 18.12.2015. godine Narodna skupstina
Republike Srbije usvojila je Zakon o
izvrSenju i obezbedenju (u daljem tekstu:
,Zakon”), koji stupa na snagu 01.07.2016.
godine, izuzev odredaba Zakona koje se
odnose na obavezu donoSenja propisa od
strane Komore javnih izvrsitelja i nadleznog
ministra u cilju primene Zakona, a koje su
stupile na snagu dana 29.12.2015. godine.

Primarni cilj novog Zakona jeste stvaranje

normativnog okvira koji ce na
sveobuhvatan, jasan i dosledan nacin
regulisati izvrSni postupak i otkloniti

nedoumice i razlicita tumacdenja nastala u
praksi tokom primene vaZeceg Zakona o
izvrSenju i obezbedenju, uz postizanje
kompromisa izmedu efikasnosti izvrSnog
postupka sa jedne strane i zastite prava
stranaka i pravne sigurnosti, sa druge
strane.

U tom smislu, odredbama Zakona prosirene
su nadleznosti javnih izvrSitelja, uz
istovremeno preciznije definisanje njihovog
statusa, duznosti i ovlaséenja, jasnije
razgrani¢enje nadleznosti javnih izvrsitelja i
suda u izvrSnom postupku, kao i efikasniju
kontrolu rada javnih izvrsitelja, te ponovno
uvodenje instituta Zalbe kao redovnog
pravnog leka u izvrSnom postupku.

Medu najznacajnijim novinama koje donosi
novi Zakon izdvajamo sledece:

Jun 2016.

1) Razgrani¢enje nadleZnosti izmedu
suda i javnog izvrsitelja

Zakonom je jasno razgrani¢ena nadleznost
za odlucivanje o predlogu za izvrienje ili
obezbedenje i za sprovodenje izvrsenja.
Novi Zakon, kao i vaZedi, propisuje
nadleZznost suda za odlucivanje o predlogu
za izvrSenje na osnovu izvrSne li
verodostojne isprave, kao i o predlogu za
obezbedenije, izuzev kada se radi o predlogu
za izvrSenje na osnovu verodostojne isprave
radi namirenja nov€anog potrazivanja
nastalog iz komunalnih usluga i srodnih
delatnosti, o kome odlucuje javni izvrsitel;.

Jedna od najznacajnijih izmena koje donosi
novi Zakon je da je nadleznost suda za
sprovodenje izvrSenja znacajno redukovana,
te da je sprovodenje izvrSenja u najveéem
broju slucajeva u iskljuéivoj nadleznosti
javnog izvrsitelja.

Naime, Zakonom je predvideno da ¢e Sud
biti isklju¢ivo nadlezan za sprovodenje
izvrSenja samo u sledeéim slucajevima:
izvrsenje zajednickom prodajom
nepokretnosti i pokretnih stvari; izvrSenje
potraZivanja koje se sastoji u cinjenju,
necinjenju ili trpljenju; izvrSenje izvrsnih
isprava u vezi s porodicnim odnosima i
izvrsenje vradanjem zaposlenog na rad.



Za izvrSenje ostalih izvrsnih isprava, resenja
o izvrSenju na osnovu verodostojne isprave,
predloga za
protivizvrSenje i reSenja o izvrSenju reSenja

reSenja 0  usvajanju
o izreCenim sudskim penalima Zakon
propisuje isklju¢ivu nadleinost javnih
izvrsitelja.

Izvrdni poverilac je duZzan da u samom
predlogu za izvrSenje naznaci konkretno
odredenog i mesno nadleznog javnog
izvrSitelja koji ¢e sprovesti izvrSenje. Javni
izvrSitelj ne moZe odbiti zahtev za
sprovodenje izvrSenja, osim u slucaju
njegove sprecenosti.

2) Nacelo formalnog legaliteta

Zakon sada izri¢ito propisuje da sud nije
ovlaséen da ispituje zakonitost i pravilnost
izvrSne isprave, C¢ime se otklonjene
nedoumice u sudskoj praksi u pogledu
pitanja da li sud moze u nekim slucajevima
da ispituje i zakonitost i pravilnost izvrsne
isprave kada je ocigledno da je ona
suprotna javhom poretku, prinudnim
propisima ili moralu.

3) Zalba i prigovor

Najznacajnija novina novog Zakona je
uvodenje Zalbe kao redovnog pravnog leka,
kojim se obezbeduje dvostepenost u
izvrSnom  postupku, za razliku od
dosadasnjeg zakonskog resenja koje je, kao
jedini pravni lek predvidalo prigovor kao
remonstrativni pravni lek o kome odlucuje
vece prvostepenog suda.

Zalbom se pobija resenje prvostepenog
suda ili javnog izvrsitelja, osim ukoliko
Zakonom nije odredeno da Zalba nije
dozvoljena ili da se takvo reSenje pobija
prigovorom.

a. Zalba protiv resenja o izvrsenju na
osnovu izvrsne isprave

Zakon predvida zalbu na resenje o izvrSenju
na osnovu izvrsne isprave koja se podnosi u
roku od 8 dana od dana dostavljanja
reSenja, i o kojoj odlu€uje, u zavisnosti od
vrste postupka, visi sud ili Privredni
apelacioni sud, u roku od 15 dana od dana
dostavljanja Zalbe, odgovora na Zalbu i spisa
predmeta. Zakon takode proSiruje broj
Zalbenih razloga, pruZajuci Zalbenom sudu
Sira ovlas¢enja za ispitivanje pobijane
odluke, u cilju pravilnog i zakonitog
odlucivanja budu¢i da je to poslednje
pravno sredstvo kojim stranke raspolazu.
Zalba po pravilu ne odlaZe izvréenje resenja.

b. Prigovor kao redovni pravni lek na
odluke suda po predlogu za
izvrsenje na osnovu verodostojne
isprave

Novi zakon je zadrzao postojece reSenje u
pogledu odredivanja prigovora kao pravnog
leka na odluke suda po predlogu za
izvrSenje na osnovu verodostojne isprave,
kao i odlucivanje o istom od strane trojnog
veéa istog suda. Novina u ovom Zakonu
jeste pravo stranaka da na reSenje kojim se
reSava o prigovoru podnesu Zalbu
drugostepenom sudu. Prigovor se podnosi u
roku od 8 dana umesto dosadasnjeg resenja
kojim je bio predviden rok od 5 radnih
dana. Prigovor na reSenje o izvrSenju na
osnovu verodostojne isprave odlaZe
izvrsenje do pravnosnaznosti, izuzev ako je
isto doneto na osnovu menice.

4) Uklanjanje instituta izjava o imovini i
uvodenje novih ovlaséenja za izvrsnog
poverioca



Novi Zakon nije predvideo institut izjave o
imovini, s obzirom da se isti pokazao kao
nedelotvorno sredstvo u postupku izvrenja
budu¢i da nije omoguéio izvrSnim
poveriocima brie i lakSe pribavljanje
podataka o imovini izvrSnih duznika.
Umesto izjave o imovini, Zakon je propisao
duZnost drZzavnih organa imaoca javnih
ovlas¢enja da besplatno dostave sve
podatke koje zatraZe izvrSni poverioci i
punomocdnici izvrSnih poverilaca, a koje se
odnose na imovinu izvrsnih duznika.

5) Odlaganje izvrsenja

Zakon ponovo uvodi u pravni Zivot institut
odlaganja izvrSenja. Moguénost odlaganja
postoji u Cetiri sluc¢aja: na predlog izvrSnog
poverioca, po sporazumu stranaka, na
predlog izvrsnog duznika i na predlog treéeg
lica. ReSenje o odlaganju proizvodi dejstvo
od trenutka njegovog donosenja.

6) Privremene mere

Bitne su i novine u oblasti privremenih
mera, a hna ovom mestu izdvajamo neke od
najznacajnijih.

Pre svega, privremenim merama se mogu
obezbediti potrazivanja iz kondmentornih
zahteva kao i zahteva za donosenje
deklarativnih i konstitutuvnih  sudskih
odluka, c¢ime Zakon stavlja tacku na
dosadasnje  kolebanje sudske prakse
prilikom tumacenja da |i gore navedeni
zahtevi (deklarativni i konstitutivni) mogu
biti obezbedeni privremenim merama.

Takode, Zakon sada predvida kao obavezne

elemente  predloga za  odredivanje

privremene mere: odredivanje vrste

privremene mere, njeno trajanje,
odredivanje predloga i sredstva kojim se
priviemena mera izvrSava kao i oznacenje
konkretno odredenog mesno nadleznog
javnog izvrsitelja koji sprovodi izvrienje.
Intencija zakonodavca jeste da se reSenjem
o odredivanju privremene mere fakticki
konstituiSe resenje o sprovodenju izvrienja,
a sve u cilju efikasnosti postupka
obezbedenja potraZivanja.

7) Troskovi postupka

Troskove izvrSnog postupka prethodno
snosi izvr$ni poverilac koji je duzan da sudu
ili javnhom izvrsitelju predujmi troSkove
izvrSnog postupka na nacin, u visini i roku
koji oni odrede. Izvrsni poverilac vise neée
morati da pla¢a pun iznos troSkova za
odredivanje i sprovodenje izvrSenja i sudu i
izvrsitelju, ve¢ se troskovi sprovodenja
izvrSenja pla¢aju samo onom subjektu koji
sprovodi izvr$enje. Javni izvrsitelj odreduje
predujam troskova prema
Javnoizvrsiteljskoj tarifi.

8) Prelazne i zavrine odredbe Zakona

Zakon propisuje da C¢e se izvrSni postupci
koji su poceli pre stupanja na snagu ovog
Zakona nastaviti prema vaze¢em Zakonu.

IzvrSni poverioci u Ciju korist je pre pocetka
rada izvrSitelja u Republici Srbiji doneto
reSenje o izvrSenju na osnovu izvrsne ili
verodostojne isprave ili reSenje o
obezbedenju i koji na dan 1. maja 2016.
godine joS vode izvrsni postupak ili
postupak obezbedenja, duzni su da se u
roku od 1. maja 2016. godine do 1. jula
2016. godine izjasne da li su voljni da
izvrsenje sprovede sud ili javni izvrsitelj. Ako



se ne izjasne u navedenom roku, postupak
se obustavlja.
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