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Fokus: Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o porezu na dodatu vrednost

Narodna skupstina Republike Srbije je 28.
septembra 2015. godine usvojila Zakon o
izmenama i dopunama Zakona o porezu na
dodatu vrednost, koji je stupio na snagu 4.
oktobra 2015. godine, a primenjuje se
pocev od 15. oktobra 2015. godine, s tim da
se odredbe koje se odnose na podnosenje
zahteva i izdavanje odobrenja za poresko
punomodéstvo primenjuju od 1. oktobra
2015. godine, dok se odredbe koje se
odnose na ustanovljavanje jedinstvenog
roka za dostavljanje poreskih prijava
primenjuju od 1. januara 2016. godine, a
odredbe koje se odnose na obavezu
podnosenja pregleda obracuna PDV-a od 1.
januara 2017. godine (u daljem tekstu:
,lzmene Zakona“).

lzmenama Zakona vrsi se uskladivanje
oporezivanja prometa porezom na dodatu
vrednost (u daljem tekstu: ,PDV“) sa
propisima EU koji ureduju ovu oblast,
preciziraju se pojedina zakonska resenja,
sprecavaju eventualne zloupotrebe, a
obezbeduje veci stepen kontrole od strane
Poreske uprave, Sto sve doprinosi
poboljSanju uslova poslovanja privrednih
subjekata.

Medu najznacajnijim novinama koje donose
Izmene Zakona izdvajamo sledece:

Oktobar 2015.

1. Strano lice kao poreski obveznik

U skladu sa Izmenama Zakona, poreskim
obveznikom smatra se i lice koje na teritoriji
Republike Srbije nema sediSte, odnosno
prebivaliste (dalje: strano lice). Dosadasnja
reSenja nisu dozvoljavala stranim licima da
budu poreski obveznici, ve¢ su ista mogla da
imenuju poreske punomocnike. Shodno
tome, porez na dodatu vrednost u
situacijama kada je prodavac strano lice
skoro uvek se prevaljivao na lokalnog
primaoca dobara i usluga.

Strano lice se registruje za PDV tako Sto
imenuje poreskog punomocnika, s tim Sto
ova obaveza nece postojati za strana lica
koja iskljuCivo pruzaju usluge za koje se
smatra da su pruzene elektronskim putem,
kao i za usluge prevoza putnika autobusima.
Izmene Zakona predvidaju pravila za
imenovanje PDV punomoénika, njihove
duZnosti, opoziv i otkaz, pri ¢emu stalna
poslovna jedinica stranog lica ne mozZe biti
PDV punomoc¢nik, a punomocnik solidarno
odgovara za sve obaveze stranog lica kao
obveznika PDV-a. Izmenama Zakona
zadrzano je prethodno resenje, te u slucaju
da se strano lice ne registruje kao PDV
obveznik, poreski obveznik bice lokalni
primalac dobara i usluga, a takode se otvara
mogucénost da strani PDV obveznici,
odnosno njihovi poreski punomocnici, kao i



lokalni primaoci dobara i usluga, mogu da
odbiju ulazni PDV koji je ostvaren u
poslovanju sa stranim licima.

2. Prenos celokupne ili dela imovine

Sa druge strane, uredeno je postupanje
sticaoca u slucaju prenosa celokupne ili dela
imovine, a koji se ne smatra prometom, te
se uvodi obaveza sticaoca da obavlja
delatnost najmanje tri godine, za razliku od
ranije uopStene formulacije u smislu
nastavka  obavljanja  delatnosti bez
preciziranja  vremenskog perioda. U
protivnom, isti je duzan da obracuna PDV.
Ova promena ne odnosi se na opremu i
objekte za vrsenje delatnosti i ulaganja u
objekte za vrsenje delatnosti za koje postoiji
obaveza ispravke odbitka prethodnog

poreza u skladu sa ovim zakonom.

3. Promet elektricne energije i gasa

Izmenama Zakona uvode se nova pravila za
promet elektri¢ne energije i gasa u pogledu
mesta prometa, kao i vremena nastanka
obaveze obracuna PDV-a. U slucaju
prometa elektricne energije i gasa za dalju
prodaju, kao mesto prometa smatra se
sediste preprodavca, a obaveza obracCuna
nastaje u trenutku prenosa prava
raspolaganja  preprodavcu. U slucaju
prometa za krajnju potrosnju, mesto
prometa je adresa potroSaca, a obaveza
obrac¢una nastaje danom ocitavanja stanja
primljene elektricne energije i gasa.
Dodatno, lzmenama Zakona uvodi se
obaveza kupaca da obracunaju izlazni PDV
koji ¢e prilikom obracuna poreskih obaveza
moci da koriste za odbitak.

U skladu sa lzmenama Zakona, prema
sedistu primaoca takode se odreduje mesto

prometa u slucajevima omogucavanja
pristupa i transporta ili prenosa kroz
distributivne mreze prirodnog gasa i
elektricne energije i drugih povezanih
usluga, kao i u slu¢ajevima pruzanja usluga
omogucavanja ucesca na berzama
elektricne energije i gasa.

Takode, dobrima koja su predmet
oporezivanja PDV-om, prema lIzmenama
Zakona, pored vode, elektricne energije,
gasa i energija za grejanje, smatra se i
energija za hladenje.

4. Gradevinska delatnost i PDV sema

Izmenama Zakona prosiruje se krug lica koja
spadaju u poreske obveznike, te pored
investitora (u smislu Zakona o planiranju i
izgradnji), koji su se do Izmena Zakona
jedini smatrali obveznicima i u praksi PDV
fakturisali izvodacima, poreski obveznici
sada postaju svi ucesnici u gradevinskim
projektima, pocev od investitora preko
izvodaca i njihovih podizvodaca.

5. Odbitak ulaznog PDV-a

Kao veliku novinu lzmene Zakona uvode
mogucénost da se ulazni PDV odbija za
nabavku proizvoda koji se koriste za
uredivanje poslovnih prostorija, kao Sto su
razni elektri¢ni ili kuhinjski aparati. Sa druge
strane, ovim zakonom se ne ureduje izricito
kupovina nameStaja odnosno pravila po
pitanju PDV-a koji se tom prilikom placa,
tako da se mozZe ocekivati da Ministarstvo
finansija izda tumacenje u tom smislu.

Sa druge strane, lzmene Zakona ukidaju
moguénost da se ulazni PDV odbija kod
usluga koje se tiCu izdataka za ishranu i
prevoz zaposlenih, odnosno drugih radno



angazovanih lica za dolazak i odlazak sa
posla.

Takode, precizno je definisano Sta se smatra
izdacima za reprezentaciju po osnovu kojih
ne postoji pravo odbitka ulaznog PDV-a.

6. PDV prilikom izvrSenja na zaloZenoj
imovini

Izmene Zakona tretiraju situacije izvrSenja
hipoteke na nepokretnostima ili zaloge na
pokretnim stvarima, u smislu da ée sticaoci
(kupci) hipotekovanih ili zalozenih stvari
imati obavezu da zaracunaju PDV, a iznos
tako obracunatog PDV-a modi ¢e da se
koristi kao odbitak. Prema ranijem
zakonskom resenju, hipotekarni ili zalozni
duznici nisu bili u moguénosti da izdaju
raune sa obracunom PDV-a.

Pomenuto resenje takode se primenjuje
kod prodaje imovine u izvrShom postupku.

7. Promet polovnih vozila

Do Izmena Zakona, na promet polovnih
vozila nije se placao PDV nego je
obracunavan porez na prenos apsolutnih
prava, a u slucaju da je prodavac bio poreski
obveznik, PDV se obracunavao na razliku
izmedu nabavne i prodajne cene polovnog
vozila. lzmenama Zakona uvodi se resenje
prema kome ¢e se platiti ili porez na prenos
apsolutnih prava ili PDV u zavisnosti od
visine poreza, odnosno pla¢a se onaj porez
koji je visi.

8. PruZanje usluga intelektualne svojine

Izmenama Zakona uvodi se pravilo prema
kome se PDV za pruZanje usluga
intelektualne  svojine  obraunava u
momentu izdavanja fakture, a ne u
momentu isporuke ili plaéanja kako je ranije
bilo predvideno.

9. Obaveza podnosenja poreske prijave i
obracuna poreskog perioda

Izmenama Zakona uvodi se jedinstven rok
za podnosSenje poreske prijave za sve
poreske obveznike, nezavisno od toga da li
se radi o mesecnoj ili kvartalnoj obavezi, te
¢e pocev od 1. januara 2016. godine svi
obveznici podnositi PDV prijave do 15-og u
mesecu nakon isteka svog obracunskog
perioda.

Uveden je i cenzus u visini od 50.000.000
dinara, pa ¢e obveznici sa manjim
prometom od ovog iznosa imati obavezu
kvartalnog podnosSenja PDV prijava.

Konacno, Izmenama Zakona uvodi se
obaveza poreskih obveznika da, pocev od 1.
januara 2017. godine, sacinjavaju i podnose
pregled obraCuna PDV-a za svaki poreski
period, te ukoliko obveznik uz svoju PDV
prijavu ne podnese pomenuti pregled,
smatrace se da nije podneo ni samu PDV

prijavu.

Sadrzina i forma pregleda obracuna PDV-a
biée propisani posebnim podzakonskim
aktom.

Odricanje od odgovornosti: Tekst u prilogu sSalje se
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