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Fokus: Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o javnim nabavkama

Narodna skupstina Republike Srbije je 31.
jula 2015. godine usvojila Zakon o
izmenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama, koji je stupio na snagu 12.
avgusta 2015. godine, osim odredaba koje
se ti€u obaveze narucioca da donese
godisnji plan javnih nabavki, koje poc¢inju da
se primenjuju od 1. januara 2016. godine (u
daljem tekstu: ,lzmene Zakona“).

Izmenama Zakona vrSi se uskladivanje
sistema javnih nabavki sa direktivama EU
koje ureduju ovu oblast, koje su donete u
2014. godini. Osnovni cilj Izmena Zakona je
unapredenje, odnosno izgradnja
jedinstvenog sistema javnih nabavki, jacanje
konkurencije na trziStu javnih nabavki, uz
smanjenje neregularnosti i nepotrebnih
administrativnih  teSkoéa, a povecanje
ekonomicnosti, efikasnosti i

transparentnosti postupka javnih nabavki.

Izmenama Zakona s jedne strane precizira
se znacenje pojedinih osnovnih pojmova i
izraza kao $to su pojam narucioca, ugovora
0 javnoj nabavci i okvirnog sporazuma, a sa
druge strane uvode se novi pojmovi kao Sto
su istovrsnost javne nabavke i meSovite
nabavke. Preciznije se definiSu nabavke na
koje se odredbe Zakona ne primenjuju, a
uvode se i dodatni izuzeci od primene
Zakona o javnim nabavkama, kao i novine u
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pojedinim vrstama postupka javnih nabavki,
postupku po zahtevu za zaStitu prava,
centralizovanim javnim nabavkama, te se
skraduju rokovi za pojedine radnje u
postupku. Na kraju, Izmenama Zakona
izvrSene su i promene po pitanju javnih
nabavki u oblasti vodoprivrede, energetike,
saobradaja i posStanskih usluga u smislu
uvodenja grani¢ne vrednosti za javne
nabavke male vrednosti, a po prvi put se
reguliSu javne nabavke u oblasti odbrane i
zastite radi otklanjanja posledica
elementarnih  nepogoda i tehnicko-

tehnoloskih nesreda - udesa.

Medu najznacajnijim novinama koje donose
Izmene Zakona izdvajamo sledece:

1. Javne nabavke na koje se odredbe
zakona ne primenjuju

Izmenama Zakona uvode se novi izuzeci od
primene Zakona o javnim nabavkama, te se
odredbe zakona ne odnose na usluge
kredita, pribavljanje ili zakup nepokretnosti
i prava u vezi sa njima, odredene vrste
pravnih usluga, kao $to su usluge zastupanja
od strane advokata u postupku arbitraze u
zemlji i inostranstvu, pred drzavnim i
medunarodnim sudovima i usluge pravnih
saveta u vezi sa pomenutim postupcima,
pravne usluge koje pruZzaju zakonski
zastupnici ili staratelji i pravne usluge
vezane za vrSenje sluzbenih ovlaséenja.
Odredbe Zakona o javnim nabavkama ne



odnose se ni na nabavke dobara i usluga
odredene vrednosti za potrebe
diplomatsko-konzularnog predstavnistva i
medunarodnih  misija i  finansiranje
obavljanja odredene delatnosti, posebno
putem bespovratne pomodéi. Dodatno,
propisana je moguénost neprimenjivanja
postupka javnih nabavki u slucaju da se radi
o nabavkama izmedu povezanih lica, kao i

uslovi za takve nabavke.

2. Javne nabavke male vrednosti

Limit za javne nabavke male vrednosti, u
smislu lzmena Zakona, sada iznosi
5.000.000,00 dinara, pri ¢emu ni ukupna
procenjena vrednost istovrsnih nabavki na
godiSnjem nivou ne sme biti veéa od
5.000.000,00 dinara. Postupak javne
nabavke male vrednosti se takode moie
sprovesti, bez obzira na procenjenu
vrednost, kada je u pitanju nabavka
zdravstvenih i socijalnih usluga, pravnih
usluga (osim onih na koji se zakon ne
primenjuje), usluga hotela i restorana,
obrazovanja i profesionalnog
osposobljavanja i usluge u oblasti sporta,
kulture i rekreacije.

Za javne nabavke cija je vrednost manja od
500.000,00 dinara, s tim da ni ukupna
procenjena vrednost istovrsnih nabavki na
godiSnjem nivou nije ve¢a od 500.000,00
dinara, nije obavezna primena odredbi
Zakona o javnim nabavkama.

3. Objavljivanje odluka i dokumenata
kao nacin komunikacije

Poseban znacaj lzmene Zakona poklanjaju
transparentnosti postupka javnih nabavki, a
sve sa ciliem smanjenja neregularnosti i
potencijalnih zloupotreba, te je kao jedan

od zvanicnih nacina komunikacije

predvideno objavljivanje veéeg broja akata
na Portalu javnih nabavki (dalje: Portal), kao
sto su: plan javnih nabavki, odluka o
priznavanju kvalifikacije, odluka o]
isklju¢enju kandidata, odluka o dodeli
ugovora, odluka o obustavi postupka,
interni plan za sprecavanje korupcije za
narucioce sa nabavkama veéim od milijardu
dinara na godiSnjem nivou, podaci u vezi sa
zahtevom za zaStitu prava i dr. Za akta za
koja je predvideno obavezno objavljivanje
na Portalu, bez obaveze dostavljanja istih
ponudacima, rokovi za pobijanje i
osporavanje pocinju da teku od momenta
objavljivanja istih na Portalu.

4. Konkursna dokumentacija i

dokazivanje ispunjenosti uslova

U skladu sa lzmenama Zakona, precizirano
je da zabrana obavljanja delatnosti ne sme
postojati u momentu podnosenja ponude, a
ne u momentu objavljivanja poziva za
podnoSenje ponuda, i u tom smislu
ponudaci su duzni da u ponudi izriéito
navedu da im nije izreCena mera zabrane
obavljanja delatnosti. Konkursnom
dokumentacijom moZe se predvideti da se
ispunjenost uslova dokazuje dostavljanjem
izjave kojom ponudaci, pod punom
materijalnom i krivicnom odgovornoséu,
potvrduju da ispunjavaju uslove, pri cemu je
narucilac duzan da, pre donosenja odluke o
dodeli ugovora, zatraZi od ponudaca koji je
ocenjen kao najpovoljniji da dostavi kopije
dokaza o ispunjenosti uslova.

Minimalni godisnji prihod koji se, u
zavisnosti od predmeta javne nabavke,
mozZe traZiti od ponudaca kao dokaz da
ispunjavaju dodatni uslov u pogledu
finansijskog kapaciteta, ne sme biti veéi od
dvostruke procenjene vrednosti javne



nabavke, osim u slucajevima kada je to
neophodno zbog posebnih rizika povezanih
sa predmetom javne nabavke.

Odbijanje ponude iz razloga postojanja
negativnih referenci, prema Izmenama
Zakona, predstavlja samo moguénost, a ne i
obavezu za narucioca.

5. Procenjena vrednost javne
nabavke

Ugovor se moZe dodeliti i ako ponuda sadrzi
cenu vecu od procenjene vrednosti javne
nabavke, ali uz uslov da takva cena nije veca
od uporedive trZiSne cene i da su u svim
prihvatljivim ponudama cene vece od
procenje vrednosti. Sa druge strane, u
situaciji kada narucilac nije u moguénosti da
odredi ekonomsku strukturu nabavke, ne
primenjuju se odredbe koje se odnose na
procenjenu vrednost.

6. Izmene ugovora o javnoj nabavci

Nakon zakljucenja ugovora o javnoj nabavci
ne moZe se menjati predmet, ali se moze
povecati obim predmeta nabavke, s tim da
se vrednost ugovora moZe povecati
maksimalno do 5% od ukupne vrednosti
prvobitno  zakljuenog  ugovora, ali
maksimalno do 5.000.000,00 dinara.
Mogucnost promene mora biti naznacena u
konkursnoj dokumentaciji i ugovoru o
javnoj nabavci.

7. Zahtev za zastitu prava

U cilju povecanja efikasnosti celokupnog
postupka javnih nabavki, te sprecavanja

zloupotreba koje su postojale u pogledu
zahteva za zaStitu prava (dalje: Zahtev)
izvrSene su izmene pogledu aktivne
legitimacije za podnoSenje Zahteva i nacina
dostavljanja istog, povecanja iznosa taksi,
posledica podnetog Zahteva i postupanja u
slu¢aju nedostataka koje Zahtev sadrzi.

Prema Izmenama Zakona, Zahtev se
podnosi naruciocu, uz dostavljanje kopije
Republickoj komisiji za zastitu prava (dalje:
Republicka komisija). Aktivna legitimacija se
ograni¢ava samo na lice koje ima interes za
dodelu  ugovora, odnosno  okvirnog
sporazuma u konkretnom postupku javne
nabavke i koje je pretrpelo ili bi moglo da
pretrpi Stetu zbog postupanja narucioca
protivno odredbama zakona.

Buduci da zainteresovano lice ima obavezu
da ukaZze na eventualne nedostatke i
nepravilnosti u trenutku kada trazi
pojasnjenja od narudioca, to se Zahtev
kojim se osporava vrsta postupka, kao |
sadrZina poziva za podnoSenje ponuda ili
konkursne dokumentacije moZe podneti
samo ukoliko je podnosilac ukazao
naruciocu na takve nedostatke, a narucilac
iste nije otklonio.

Prema Izmenama Zakona, podneti Zahtev
nema automatski suspenzivno dejstvo,
odnosno precizirano je da narudilac ne
mozZe doneti odluku o dodeli ugovora,
okvirnog

zakljucenju sporazuma,

priznavanju kvalifikacije i  obustavi
postupka, niti moZe zakljuciti ugovor o
javnoj nabavci pre donosenja odluke o
podnetom Zahtevu, ali moZe da preduzima
neke druge aktivnosti (moZe npr. otvoriti

ponude, izvrsiti stru¢nu ocenu ponuda i sl.).



Medutim, i pored podnetog Zahteva,
narucilac moZze dodeliti i izvrsiti ugovor, ako
bi zadrZavanje aktivnosti prouzrokovalo
velike teSkoée u radu ili poslovanju
naru¢ioca koje su nesrazmerne vrednosti
javne nabavke, uz objavljivanje obrazlozene
odluke na Portalu i dostavljanje Republickoj
komisiji. Republicka komisija to mozZe da
ucini na predlog narucioca ukoliko bi se
zadrzavanjem znacajno ugrozio interes
Republike Srbije.

Ukoliko Zahtev ne sadrZzi sve obavezne
elemente isti se, u skladu sa lzmenama
Zakona, odbacuje, odnosno nije vise
predvidena obaveza narucioca da pozove
ponudaca da uocene nedostatke otkloni, tj.
dopuni Zahtev.

Ukoliko se Zahtev usvaja, a reSenjem o
usvajanju nisu usvojeni svi navodi iz
Zahteva, podnosilac ima pravo da dostavi
Republickoj komisiji pisano izjasnjenje u
roku od 3 dana od dana prijema resenja, te
zahteva da se postupak nastavi pred
Republickom komisijom, u pogledu navoda
koji nisu usvojeni.

8. Prelazne i zavrsne odredbe

Na postupke javnih nabavki zapolete do
dana stupanja na snagu lzmena Zakona
primenjuju se propisi po kojima su isti
zapoceti, a na postupke zaStite prava
primenjuju se propisi po kojima su zapoceti
postupci javnih nabavki na koje se zastita
prava odnosi, dok rokovi za donoSenje
podzakonskih akata iznose 60 dana od dana
stupanja na snagu lzmena Zakona..
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