CVETKOVIC, _
SKOKO & JOVICIC

ADVOKATSKA KANCELARIJA

Knez Mihailova 7/IV e 11000 Beograd e Srbija  Tel/fax (+381) 11 3281-949 e 3281-890 e 3283-764 ¢ www.cplaw.rs e e-mail: office@cplaw.rs

Fokus: Zakon o zastiti uzbunjivaca

Dana 05.06.2015. godine poceo je da se
primenjuje Zakon o zastiti uzbunjivaca
(,Sluzbeni glasnik RS“ br. 128/14), koji je
stupio na snagu 04.12.2014. godine (u
daljem tekstu: ,,Zakon”).

Uspostavljanje efikasne i delotvorne zastite
uzbunjivacda, odnosno lica koja prijavljuju
korupciju i druge oblike zloupotreba i
nezakonitog postupanja je obaveza koju je
Republika Srbija preuzela na osnovu
potvrdenih medunarodnih ugovora i jedan
od ciljeva postavljenih  Nacionalnom
strategijom za borbu protiv korupcije i
prate¢im Akcionim planom.

Uzbunjivanje je Zakonom definisano kao
otkrivanje informacija o krSenju propisa,
krSenju ljudskih prava, vrSenju javnog
ovlas¢enja protivno svrsi zbog koje je
povereno, opasnosti po Zivot, javno
zdravlje, bezbednost, Zivotnu sredinu, kao i
radi sprecavanja Stete velikih razmera.

Zakon razlikuje tri vrste uzbunjivanja:

e unutrasnje — otkrivanje informacije
poslodavcu;

e spoljasnje - otkrivanje informacije
ovlas¢enom drzavnom organu;
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e uzbunjivanje javnosti — otkrivanje
informacija putem sredstava javnog
informisanja, putem interneta, na
javnim skupovima ili na drugi nacin
kojim se obavestenje moze uciniti
dostupnim javnosti. Uzbunjivanje
javnosti bez prethodnog

obavestavanja poslodavca ili

ovlas¢enog organa moze da se vrsi

samo u izuzetno opravdanim
okolnostima predvidenim Zakonom

(npr. u sluéaju  neposredne

opasnosti po zivot, javno zdravlje,

bezbednost itd.). Takode, ako su u

informaciji sadrzani tajni podaci,

uzbunjiva¢ ne moZe uzbuniti
javnost, osim ako je zakonom

drugacije propisano.

Uzbunjiva¢ ima pravo na zastitu u skladu sa
Zakonom ukoliko: (i) izvrsi uzbunjivanje kod
poslodavca, ovlas¢enog organa ili javnosti
na nacin propisan zakonom, (i) otkrije
informaciju u roku od godinu od dana
saznanja za izvrSenu radnju zbog koje vrsi
uzbunjivanje, a najkasnije u roku od deset
godina od dana izvrsenja te radnje i (iii) pod
uslovom da je informacija koja se otkriva
takva da bi u trenutku uzbunjivanja, na
osnovu raspolozZivih podataka, u istinitost
informacije poverovalo lice sa prosecnim
znanjem i iskustvom kao uzbunjivac.



Zakonom su zasti¢eni kako uzbunjivac,
odnosno svako fizicko lice koje wrSi
uzbunjivanje u vezi sa svojim radnim
angazovanjem, postupkom zaposljavanja,
koris¢enjem usluga drzavnih i drugih
organa, nosilaca javnih ovlaséenja ili javnih
sluzbi, poslovnom saradnjom i pravom
vlasnistva na privrednom drustvu, tako i
odredene kategorije lica koja nisu
uzbunjiva¢i u smislu Zakona, i to: (i)
povezano lice, ako ucini verovatnim da je
prema njemu preduzeta Stetna radnja zbog
povezanosti sa uzbunjivacem, (ii) lice koje
ucini verovatnim da je prema njemu neko
lice preduzelo Stetnu radnju zato Sto je
pogresno smatralo da je to lice uzbunjivac,
odnosno sa njim povezano lice (iii) lice koje
u vrSenju sluzbene duznosti dostavi
odgovaraju¢u  informaciju  ako  ucini
verovatnim da je prema njemu preduzeta
Stetna radnja zbog dostavljanja informacije.
i (iv) lice koje trazi podatke u vezi sa
odgovarajuéom informacijom, ako udini
verovatnim da je prema njemu preduzeta
Stetna radnja zbog trazenja tih podataka.

Prilikom otkrivanja informacije, uzbunjiva¢
nije duzan da otkrije svoj identitet, odnosno
uzbunjivanje se moze vrsiti i anonimno.
Ukoliko je uzbunjiva¢ dostavio svoje licne
podatke, Zakonom je posebno predvideno
da se podaci o licnosti uzbunjivaca Stite u
skladu sa Zakonom o zastiti podataka o
linosti, te da isti mogu biti otkriveni
nadleZnom organu samo u izuzetnim
slucajevima ako postupanje tog organa ne
bi bilo moguée bez otkrivanja li¢nih
podataka uzbunjivaca.

Posebne obaveze Poslodavca

Poslodavci imaju posebne duZnosti kada je
zasStita uzbunjivaca u pitanju. Zakon pruza

zaStitu u vezi sa uzbunjivanjem ne samo
zaposlenima, ve¢ svim radno angaZovanim
licima kod poslodavca, sto ukljuéuje i lica
koja obavljaju rad van radnog odnosa,
volontere, lica koja obavljaju odredenu
funkciju, kao i lica koja obavljaju fakticki rad
za poslodavca.

Poslodavci najpre imaju obavezu da svim
radno angaZovanim licima dostave pisano
obavestenje o pravima koja imaju u skladu
sa Zakonom, kao i da odrede lice ovlas¢eno
za prijem informacije i vodenje postupka u
vezi sa uzbunjivanjem.

Poslodavci koji imaju viSe od deset
zaposlenih duzni su da, najkasnije do
04.12.2015. godine, donesu opsti akt kojim
¢e urediti postupak uzbunjivanja i isti
istaknu na vidnom mestu kao i na svojoj
internet stranici ako za to imaju tehnicke
mogucénosti. Odredbe opsSteg akta o
postupku uzbunjivanja kod poslodavca
moraju biti u skladu sa Zakonom i
Pravilnikom o nacinu unutrasnjeg
uzbunjivanja, nacinu odredivanja
ovlas¢enog lica kod poslodavca, kao i
drugim pitanjima od znacaja za unutrasnje
uzbunjivanje kod poslodavca koji ima vise
od deset zaposlenih (SluzZbeni glasnik RS, br.
49/2015) koji je stupio na snagu

13.06.2015. godine.

Poslodavci su duZzni da, u okviru svojih
ovlascéenja, preduzmu mere radi otklanjanja
utvrdenih  nepravilnosti u vezi sa
informacijom. Takode su duZni da zastite
uzbunjivata od Stetne radnje, kao i da
preduzmu neophodne mere radi
obustavljanja Stetne radnje i otklanjanja

njenih posledica.



Zakonom je izri¢ito propisana zabrana za
poslodavca da cinjenjem ili necinjenjem
stavi uzbunjivaca ili sa njim povezano lice u
nepovoljniji poloZaj (npr. u vezi sa
zaposljavanjem, napredovanjem na poslu,
odredivanju disciplinske kazne i mere,
uslovima rada, zaradom i drugim
primanjima, prestankom radnog odnosa i
drugo). U tom smislu, posebno je navedeno
da su nistave odredbe opsteg akta kojima se
uzbunjivacéu uskracuje ili povreduje pravo,
odnosno kojima se stavlja u nepovoljniji
poloZaj u vezi sa uzbunjivanjem.

Sudska zastita uzbunjivaca

Uzbunjiva¢ kome je ugrozeno ili povredeno
pravo ili je stavljen u nepovoljniji polozaj u
vezi sa uzbunjivanjem moZe nadleznom
sudu podneti tuzbu za zaStitu u vezi sa
uzbunjivanjem, u roku od Sest meseci od
dana saznanja za preduzetu Stetnu radnju,
odnosno u roku od tri godine od dana kada
je Stetna radnja preduzeta.

Pre pokretanja ili u toku sudskog postupka
uzbunjiva¢ moZe predlogom za odredivanje
privremene mere zahtevati da sud odlozi
pravno dejstvo akta, zabrani vrsenje Stetne
radnje, kao i da naloZi otklanjanje posledice
prouzrokovane Stetnom radnjom. U toku
postupka sud moZe i po sluzbenoj duznosti
da odredi privremenu meru.

Zakon sadrZi i posebna pravila o obrnutom
teretu dokazivanja prema kome uzbunjivac
treba da ucini verovatnim da je prema
njemu preduzeta Stetna radnja u vezi sa
uzbunjivanjem, a poslodavac ili ovlasceni
organ su duzni da dokaZzu da Stetna radnja

nije u uzro¢noj vezi sa uzbunjivanjem. Ovaj
postupak je hitan i sudu su data Sira
ovlaséenja u smislu da isti moZe da utvrduje
¢injenice koje medu strankama nisu sporne
ili da sam istrazuje Cinjenice koje nije iznela
nijedna stranka u postupku, ako oceni da je
to od znacaja za ishod postupka.

Kazne u sluc¢aju krSenja Zakona

KrSenje odredaba Zakona, ukljucujuéi i
odredbe kojim je propisana obaveza
poslodavaca da svim radno angaZovanim
licima dostave pisano obavestenje o
pravima koja imaju u skladu sa Zakonom, da
odrede lice ovlaséeno za prijem informacije
i vodenje postupka u vezi sa uzbunjivanjem,
kao i obaveza poslodavaca koji imaju vise
od deset zaposlenih da donesu i istaknu na
vidnom mestu opsti akt kojim ¢e urediti
postupak uzbunjivanja, sankcionisano je kao
prekrsaj.

Zakonom su predvidene novcane kazne u
rasponima koji variraju u zavisnosti od toga
da li je povredu Zakona ucinio poslodavac
sa svojstvom pravnog lica (nov€ana kazna
od 50.000 — 500.000 dinara za pravno lice i
novc¢ana kazna od 10.000 do 100.000 dinara
za odgovorno lice u pravnom licu) ili
preduzetnik (novcana kazna od 20.000 do
200.000 dinara).

Odricanje od odgovornosti: Tekst u prilogu salje se
kao opste uputstvo i ne predstavlja pravni savet.
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