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Fokus: Zakon o izmenama i dopunama

Zakona o zaposljavanju i osiguranju za

sluc¢aj nezaposlenosti

Narodna skupstina Srbije dana 29.04.2015.
godine usvojila je Zakon o izmenama i
dopunama zakona o zaposljavanju i
osiguranju za slucaj nezaposlenosti, koji je
objavljen u ,Sluzbenom glasniku RS“ br.
38/2015, a stupio je na snagu 07.05.2015.
godine (u daljem tekstu: ,lzmene Zakona“).

Pored novina koje se tiCu organizacione
strukture Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje, unapredenja procesa
kreiranja mera i programa aktivne politike
zaposljavanja, preciziranja obaveza i
odgovornosti agencija koje se bave
poslovima posredovanja za zaposljavanje u
inostranstvu, uskladivanja sa odredbama
Zakona o centralnom registru obaveznog
socijalnog  osiguranja i Zakona o
zaposljavanju stranaca, najznacajnije novine
koje donose Izmene Zakona su one koje se
ticu nov€ane naknade koju nezaposlena lica
ostvaruju kod Nacionalne sluzbe za

zaposljavanje.

lzmenama Zakona najpre su precizirane
odredbe koje se ti€u osnovice za
utvrdivanje visine novéane naknade za
slu¢aj nezaposlenosti (u daljem tekstu:
,hovéana naknada“). Buduéi da je
dosadasnja zakonska formulacija ostavljala

April 2015.

prostora za razli¢éita tumacenja Sta se
podrazumeva pod zaradom nezaposlenog,
sada je izriCito predvideno da osnovicu za
utvrdivanje visine novéane naknade Cini
prosecna zarada ili naknada zarade koja je
nezaposlenom isplaéena.

Takode, izvrSene su izmene u pogledu
referentnog perioda za obracun osnovice za
utvrdivanje visine novcane naknade, tako
Sto je sada propisano da osnovicu za
utvrdivanje  visine novéane naknade
predstavlja prosecna zarada ili naknada
zarade koja je nezaposlenom ispladena u
poslednjih 12 meseci koji prethode mesecu
u kojem je prestalo osiguranje, umesto
dosadasnjeg reSenja prema kojem je
osnovica za obracun novcane naknade bila
prosecna zarada ili naknada zarade u
poslednjih 6 meseci.

Po pravilu, ispla¢ena zarada bi trebalo da
odgovara zaradi koju je nezaposleni ostvario
na osnovu kriterijuma utvrdenih ugovorom
o radu, koja ujedno predstavlja i osnovicu za
obracun i uplatu pripadajucih doprinosa za
socijalno osiguranje. Medutim, bududi da se
Cesto deSava da je nezaposlenom zarada
ispla¢ena u iznosu nizem od osnovice na
koju je obracunat doprinos ili da ista uopste
nije isplacena, lzmenama Zakona preciziran
je nacin obracuna osnovice za utvrdivanje
visine novCane naknade u tim situacijama.
Naime, u slucaju da je nezaposlenom zarada



isplatena u iznosu nizem od osnovice na
koju je obracunat doprinos, osnovicu za
utvrdivanje visine novcane naknade Ccini
osnovica na koju je obrac¢unat doprinos za
obavezno osiguranje za slucaj
nezaposlenosti i za koju je podneta
pojedinacna poreska prijava nadleznom
organu. U slucaju da nezaposlenom nije
isplacena zarada, nije obrac¢unat doprinos za
obavezno osiguranje za slucaj
nezaposlenosti i nije podneta pojedinac¢na
poreska prijava nadleznom organu u skladu
sa zakonom, visina novCane naknade
utvrduje se u najnizem iznosu, odnosno u
visini od 80% minimalne zarade utvrdene za
mesec u kojem se vrsi isplata novcane

naknade.

Izmenama Zakona izvrSeno je i preciziranje
nacina obracduna novc¢ane naknade. Naime,
Zakonom je predvideno da se novcana
naknada ispla¢uje za mesec koji prethodi
mesecu u kome se isplata vrsi, s tim da ista
ne moze biti visa od 160% niti niza od 80%
minimalne zarade utvrdene u skladu sa
propisima o radu za mesec u kojem se vrSi
isplata novcane naknade. Ovakva
formulacija je ostavljala moguénost za
razlicito tumacenje. Dosadasnja praksa
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje je bila
takva da je prilikom obracuna novcane
naknade koris¢en prosecan broj radnih
¢asova za svaki mesec. Izmenama Zakona je
precizirano da se nov€ana naknada
odreduje na osnovu broja radnih ¢asova za
mesec za koji se wvrsi isplata novcane
naknade.

U cilju smanjenja zloupotreba prilikom
ostvarivanja prava na nov¢anu naknadu,
lzmenama Zakona predvideno je da
nezaposleni kome je radni odnos, odnosno
osiguranje prestalo po nekom od osnova po

kojima nije imao pravo na novéanu
naknadu, moZe ostvariti pravo na novéanu
naknadu samo ako nakon ponovnog
zasnivanja radnog odnosa bude osigurano
najmanje 12 meseci neprekidno ili s
prekidima u poslednjih 18 meseci i radni
odnos mu prestane po nekom od osnova
koji mu po zakonu daju pravo na
ostvarivanje novcane naknade.

Na kraju, izmene Zakona uvode obavezu
nezaposlenog kome je izvrSena isplata
novcane naknade na koju nije imao pravo,
da Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje vrati
primljene iznose. U tom smislu predvideno
je da pravnosnazino, odnosno konacno
reSenje Nacionalne sluzbe za zaposljavanje
kojim se nezaposleni obavezuje da vrati
primljene iznose ima snagu izvrSne isprave u
skladu sa zakonom kojim je ureden
postupak izvrSenja i obezbedenja, te nema
potrebe za vodenjem parni¢nog postupka.
Takode, predvideno je da Nacionalna sluzba
za zaposljavanje ima pravo i na povrat
obracunatog i uplacenog doprinosa za
penzijsko i invalidsko i zdravstveno
osiguranje od nadleznih sluzbi socijalnog
osiguranja.

Izmenama Zakona predvidena je obaveza
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje da nacin
rada i opSta akta uskladi sa odredbama
Izmena Zakona u roku od tri meseca od
dana njegovog stupanja na snagu.

Lica koja su do dana stupanja na snagu
Izmena Zakona ostvarila prava u skladu sa
propisima i opstim aktima koji su bili na
snazi do dana stupanja na snagu istih,
ostvaruju prava u obimu i na nacin utvrden
tim propisima i opstim aktima. Takode,
postupci zapocdeti pre stupanja na snagu
Izmena Zakona, okoncace se po odredbama



Zakona o zaposljavanju i osiguranju za slucaj
nezaposlenosti koje su bile na snazi pre
Izmena Zakona.
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