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Fokus: Zakon o zaposljavanju stranaca
Uvod

Narodna skupstina Republike Srbije je dana
25.11.2014. godine usvojila Zakon o
zaposljavanju stranaca (u daljem tekstu
,Zakon“). Zakon je stupio na snagu dana
04.12.2014. godine, sa izuzetkom odredaba
¢lanova 5-8 koje se primenjuju od dana
stupanja Republike Srbije u clanstvo
Evropske unije.

Do stupanja na snagu Zakona materija
zaposljavanja stranaca bila je regulisana
Zakonom o uslovima za zasnivanje radnog
odnosa sa stranim drZavljanima koji je
donet 1978. godine.

Primena Zakona

Uslovi za zaposljavanje propisani Zakonom
se u nacelu primenjuju na sve strance koji
se zaposljavaju u Republici Srbiji. Medutim,
Zakon poznaje i taksativnho nabraja i
izuzetke od ovog pravila, odnosno slucajeve
u kojima je moguce zaposljavanje stranaca
bez obaveze pribavljanja dozvole za rad,

Jednak polozaj

Novim Zakonom su izjednacena prava i
obaveze stranaca i domadih drzavljana u
pogledu rada, zaposljavanja i
samozaposljavanja, kao i u pogledu prava za

slu¢aj nezaposlenosti.

Novembar 2014.

Dozvole za rad

Zakon pravi razliku izmedu sledecih dozvola
za rad (u daljem tekstu zajednicki oznacene
kao ,, Dozvola za rad“):

I. liéna radna dozvola koja je dostupna
samo strancima koji imaju odobrenje
za stalno nastanjenje, status izbeglice
ili pripadaju posebnoj kategoriji
stranaca (npr. traZzioci azila, Zrtve
trgovine ljudima). Ova dozvola se
izdaje na zahtev stranca i njome je
strancu omoguceno zaposljavanje,
samozaposljavanje i ostvarivanje
prava za slucaj nezaposlenosti;

Il. radna dozvola, koja je podeljena u tri
kategorije:

1. radna dozvola za zaposljavanje,
koja moZe biti izdata, pod
uslovima odredenim Zakonom,
samo stranom drzavljaninu koji
ima odobrenje za privremeni
boravak;

2. radna dozvola za posebne
slucajeve zaposljavanja, koja se,
pod pretpostavkom da stranac
poseduje odobrenje za

privremeni boravak i da su

ispunjeni drugi uslovi predvideni

Zakonom, izdaje za:



a)

b)

c)

upuéena lica, odnosno
strane drzavljane zaposlene
kod poslodavca sa sediStem u
inostranstvu koji su upuéeni u
Srbiju radi
obavljanja poslova ili vrSenja

Republiku

usluga, kao i za strance koji
su upuceni radi obavljanja
poslova ili vrienja usluga po
osnovu ugovora o nabavci

robe, nabavci ili zakupu
masina ili opreme i njene
isporuke, instaliranja,
montaze, opravke ili

obucavanja za rad na tim
masinama ili opremi, u

periodu duzem od 90 dana;

kretanje u okviru privrednog
drustva registrovanog u
inostranstvu, a koja se izdaje
na zahtev ogranka, odnosno
zavisnog drustva koje je
registrovano u  Republici
Srbiji, u cilju privremenog
upucivanja ili premestanja
zaposlenog koji je zaposlen
na poslovima rukovodioca,
menadzera ili specijaliste za
pojedine oblasti (,klju¢no
osoblje”) ili izuzetno i za
zaposlenog pripravnika;

nezavishe profesionalce,
odnosno za samozaposlena
fizicka lica, odnosno
preduzetnike registrovane za
obavljanje delatnosti u

inostranstvu, koji na osnovu

neposredno zakljucenog
ugovora sa domacim
poslodavcem ili  krajnjim

korisnikom usluga obavljaju

poslove u Republici Srbiji;
3. radna dozvola za
samozaposljavanje, odnosno za
zaposljavanje stranca koji ima
odobrenje za privremeni boravak,
u privrednom subjektu ili drugom
obliku delatnosti, u kome je taj
stranac jedini ili kontrolni ¢lan.

Radna dozvola za zapoSljavanje i posebne
slu¢ajeve zaposljavanja izdaje se na zahtev
poslodavca, dok se radna dozvola za
samozaposljavanje izdaje na zahtev stranca.

Poslodavac na Ciji zahtev je izdata radna
dozvola je, izmedu ostalog, obavezan da ne
upucuje stranca na rad kod drugog
poslodavca, prijavi stranca na obavezno
socijalno osiguranje i da snosi troSkove

izdavanja radne dozvole.
Uslovi za zaposljavanje drzavljana EU

Zakon sadrzi veoma liberalne odredbe koje
se odnose na zaposljavanje stranaca koji su
drzavljani EU drZava, tj. driava koje su

Clanice Evropske unije, Evropskog
ekonomskog  prostora ili  Svajcarske
Konfederacije, kao i ¢lanova njihovih

porodica koji nisu drzavljani tih drzava, ali
imaju odobrenje za privremeni boravak ili
stalno nastanjenje u tim drzavama. Ukoliko
medunarodnim ugovorom nije utvrdeno
drugacije, drzavljani EU drzava i clanovi
njihovih porodica (pod napred navedenim
uslovom) imaju pravo na slobodan pristup
trzistu rada, odnosno na zaposljavanje,
samozaposljavanje i ostvarivanje prava za
slucaj nezaposlenosti, Sto podrazumeva da
im nije potrebna Dozvola za rad. Zakon
takode predvida da ova dozvola nije
potrebna zaposlenima koji nisu drzavljani



EU drzava (niti su clanovi porodice
drzavljana EU drzava) ukoliko su upuéeni na
rad od strane poslodavaca koji imaju sediste
u EU drzavama. Primena navedenih
odredaba je odlozena do stupanja
Republike Srbije u ¢lanstvo EU.

Postupak izdavanja, produZenja, ponistaja
i prestanka vaZenja Dozvola za rad

Kada se radi o postupku izdavanja i
produzenja Dozvola za rad, odnosno o
postupku za njihov ponistaj ili prestanak
vazenja, donosenje odluka u prvom stepenu
povereno je Nacionalnoj sluzbi za
zaposljavanje, dok u drugom stepenu
odlucuje ministar nadlezan za poslove
zaposljavanja.

Zakonom je predvideno da se Dozvola za
rad izdaje na period odreden u zahtevu za
njeno izdavanje, koji ne moZe biti duzi od
perioda utvrdenog Zakonom i perioda za
koji traje boravak stranca, te da se zahtev za
produZenje podnosi najranije 30, a
najkasnije 15 dana pre isteka roka vaZzenja
prethodne dozvole.

Zakon taksativno navodi razloge za ponistaj
i prestanak vazenja Dozvola za rad.

Nacdin izdavanja, odnosno produZenja
Dozvola za rad, nacdin dokazivanja
ispunjenosti uslova i potrebni dokazi za
izdavanje, odnosno produZenje ovih
dozvola, kao i njihov oblik i sadrZina blize su
uredeni Pravilnikom o dozvolama za rad koji
je stupio na snagu 20.12.2014. godine.

Ogranicavanje zaposljavanja stranaca

Zakon predvida moguénost da Vlada
Republike Srbije ogranic¢i broj stranaca

kojima se izdaju Dozvole za rad u slucaju
poremedaja na trzisStu rada, u skladu sa
migracionom  politikkom i stanjem i
kretanjem na trzistu rada.

VaZenje odobrenja izdatih pre stupanja na
snagu Zakona

Prelaznim i zavrsnim odredbama Zakona
predvideno je da strani drzavljani koji su
zasnovali radni odnos ili rade na osnovu
odobrenja za zasnivanje radnog odnosa,
koja su izdata po propisima koji su bili na
snazi do dana stupanja na snagu Zakona,
nastavljaju da rade do isteka roka na koji je
odobrenje izdato.
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